	[image: image1.jpg]rEOAE3NA n
L MEXXEBAHUE



 

ООО «ГЕОДЕЗИЯ И МЕЖЕВАНИЕ» 150002 Россия, г.Ярославль, пл.Комсомольская, 7
МОГ-05297К

	Не секретно
	МК№17 от 14.04.2001г 

Администрация Миллеровского района

	
	

	

	ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН

Треневское сельское поселение

Миллеровский район Ростовской области

ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ
Пояснительная записка

Том I

	
	

	Генеральный директор
	И.П.Губочкин

	Главный архитектор проекта
	В.В. Богородицкий

	
	

	Ярославль 2011


ОГЛАВЛЕНИЕ

4ВВЕДЕНИЕ


61.
Цели и задачи разработки генерального плана муниципального образования Треневское сельское поселение.


92.
Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения


14Основные источники информации


16Авторский коллектив


16Перечень используемых сокращений
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	№
	Наименование
	Гриф
	Масштаб

	1
	Проектный план 
	Не секретно
	1:25000

	2
	Схема планируемого размещения объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения в границах поселения
	Не секретно
	1:25000

	3
	Схема планируемого размещения автомобильных дорог, мостов, иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов (объектов капитального строительства местного значения)
	Не секретно
	1:25000 

1:5000

	4
	Схема планируемого размещения объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления
	Не секретно
	1:25000

	5
	Схема планируемого функционального зонирования территории
	Не секретно
	1:25000

	6
	Схема зон с особыми условиями использования территории
	Не секретно
	1:25000

	7
	Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий
	Не секретно
	1:25000

	8
	Проектный план поселка Долотинка (Треневское с.п. )
	Не секретно
	1:5000

	9
	Проектный план хутора имени Ленина (Треневское с.п. )
	Не секретно
	1:5000

	10
	Проектный план слободы Мальчевско-Полненская (Треневское с.п.)
	Не секретно
	1:5000

	11
	Проектный план хутора Терновой (Треневское с.п. )
	Не секретно
	1:5000

	12
	Проектный план хутора Треневка (Треневское с.п. )
	Не секретно
	1:5000


ВВЕДЕНИЕ

Генеральный план муниципального образования «Треневское сельское поселение» разработан в 2011 гг. ООО «ГЕОДЕЗИЯ И МЕЖЕВАНИЕ» 150002 Россия, г. Ярославль, Комсомольская пл., 7 в соответствии с Муниципальным контрактом №17 от 14.11.2011 года, заключённым с Администрацией Миллеровского района.

Настоящие Положения о территориальном планировании муниципального образования «Треневское сельское поселение» подготовлены в соответствии со ст. 19 Градостроительного кодекса РФ и «Задания на разработку генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений Миллеровского района Ростовской области» в качестве утверждаемой текстовой части материалов в составе генерального плана муниципального образования «Треневское сельское поселение» Миллеровского района, Ростовской области. 

Положения о территориальном планировании включают в себя:

1) цели и задачи территориального планирования;

2) перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

В обязательных положениях генерального плана муниципального образования «Треневское сельское поселение» должны содержаться: 

· установление зон различного функционального назначения и ограничений на использование территорий при осуществлении градостроительной деятельности;

· предложения по установлению границ населенных пунктов;

· решения по совершенствованию планировочной структуры и предложений по преодолению ее расчлененности;

· градостроительные предложения по формированию зоны общепоселкового центра;

· установление параметров развития и модернизации инженерной, транспортной, производственной, социальной инфраструктур во взаимосвязи с развитием федеральной, региональной инфраструктур и благоустройству территорий;

· предложения по совершенствованию всех систем инженерного обеспечения населенного пункта;

· меры по защите территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· меры по улучшению экологической обстановки;

· первоочередные градостроительные мероприятия по реализации Генерального плана, включая предложения по перечню объектов градостроительной деятельности, требующих разработки первоочередной градостроительной документации.

Особенность ситуации вокруг комплекса работ по подготовке документов территориального планирования (Генерального плана) Треневского сельского поселения связана не столько с устарелостью ранее утвержденной градостроительной документации, сколько с необходимостью пересмотра традиционного подхода к градостроительному планированию, приведению его в соответствие с современными требованиями рыночной экономики, требованиями законодательных и нормативных актов.

Генеральный план является долгосрочной стратегической программой развития поселения на перспективу. Основой для разработки градорегулирующих документов, проектов планировки отдельных территорий поселения, проектов застройки, межевания, зонирования, транспортных и инженерных схем.

Одна из основных задач генерального плана – это обеспечение устойчивого развития территории поселения с учетом интересов государственных, общественных и частных. Прогноз развития поселения и определение функционального зонирования помогут перейти к правовому регулированию и правовому зонированию, которые служат механизмом развития поселения.

Генеральный план разработан на следующие проектные периоды:

Схема территориального планирования Миллеровского района Ростовской области разрабатывается одновременно с Генеральным планом. В связи с чем, генеральным планом определены приоритетные направления развития сельского поселения с расчётным сроком II периода реализации – 2031 год и выявлены мероприятия на срок I периода реализации – 2016 год.
Проект выполнен при организационном и творческом участии отдела архитектуры Миллеровского района.

1. Цели и задачи разработки генерального плана муниципального образования Треневское сельское поселение.

Территориальное планирование является для органов местного самоуправления основным инструментом выработки единой стратегии развития территории сельского поселения.

Территориальное планирование направлено на определение в генеральном плане сельского поселения назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических и экологических факторов в целях обеспечения устойчивого развития поселения, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учета интересов граждан и их объединений.

Территориальное планирование обеспечивает рациональную пространственную организацию территории в соответствии с ее потенциалом и отражает план развития сроком в 20 лет, который формируется на основе следующих градостроительных операций:

· анализ демографического, экономического, социального, природного и промышленного состояния территории;

· анализ современного использования территории муниципального образования и состава земель различных категорий;

· анализ планировочных ограничений комплексного развития территории, в том числе анализ объектов и территорий культурного наследия, зон с особыми условиями использования территории, а также территорий подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· анализ комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом инженерных изысканий;

· разработка планируемых границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

· разработка зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

· анализ существующих и разработка планируемых границ земель, промышленности, энергетики, транспорта, связи;

· анализ существующей и разработка развития социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориального планирования является разработка долгосрочной стратегии сельского поселения, интегрированной, согласованной с федеральной, областной и муниципальной политикой, направленной на сбалансированное социально-экономическое развитие, а именно:

1. обеспечение эффективного использования территории сельского поселения и создание благоприятной среды жизнедеятельности на основе проектируемого развития;

2. безопасность окружающей среды;

3. повышение инвестиционной привлекательности;

4. раскрытие промышленного потенциала, размещение (модернизация) промышленных объектов на землях сельского поселения с целью использования потенциала трудоспособного населения и прекращения системных миграций населения с производственными целями за пределы территории поселения;

5. комплексное развитие сельских населенных пунктов на территории поселения, улучшение жилищных условий сельских жителей, достижение многообразия типов жилой среды, развитие и равномерное размещение в населенных пунктах объектов социального обслуживания населения, производственных, общественных и деловых центров;

6. надёжность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории, формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерной инфраструктур;

7. сохранение и развитие зон сельскохозяйственного использования, как основного территориально-планировочного компонента сельского поселения, в том числе сельскохозяйственных угодий, объектов сельскохозяйственного назначения и предназначенных для ведения сельского хозяйства, дачного и личного подсобного хозяйства, садоводства;

8. комплексность в решении задач благоустройства и озеленения территории, сохранения и развития защитных функций лесов, развития рекреационных качеств территории в целях использования для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом, достижение рационального использования природно-ресурсного потенциала;

9. учет с целью использования и охраны природоохранных объектов и объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

10. сохранение архитектурно-пространственного, историко-культурного и ландшафтного своеобразия территории сельского поселения;

11. достижение гармоничного взаимодействия с граничащими поселениями в сфере социальных, культурных, рекреационных, производственных отношений.

Территориальное планирование сельского поселения формируется на основе учета развития Миллеровского района в целом. В генеральном плане особое внимание уделено развитию транспортной инфраструктуры обеспечивающей условия интеграции поселения в структуру всего Миллеровского района, в котором Треневское является одним из тринадцати сельских поселений.

Для достижения устойчивого социально-экономического роста сельского поселения производится комплексный анализ развития территории, тем самым достигается обоснованность принятых в генеральном плане решений.

В ходе проведения работ по комплексному анализу выявляются факторы, ограничивающие дальнейшее развитие различных функциональных зон и объектов сельского поселения. Данные планировочные ограничения в проекте генерального плана сельского поселения включают в себя ограничения, утверждаемые в составе схем территориального планирования Российской Федерации, Ростовской области, Миллеровского муниципального района. В том числе включают ограничения территорий объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), зон с особыми условиями использования территории (охранные, санитарно-защитные, водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов), а также ограничения территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Документами территориального планирования производится учет планировочных ограничений территории, фиксируются размеры защитных зон, отмечаются территории возникновения чрезвычайных ситуаций. Данная информация используется в последующем для разработки методов защиты населения и инженерной подготовке территории, разрабатываемой в документах планировки территории.

Генеральным планом учтены предложения физических лиц по вопросам перевода принадлежащих гражданам на праве собственности земельных участков из одной категории в другую. При этом учитываются множество факторов, связанных с благоприятностью территории для целевого и перспективного использования, наличие зон с особыми условиями землепользования, объектов культурного наследия, особо охраняемых природных территорий и территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуация природного и техногенного характера.

Проектные решения генерального плана должны учитываться при разработке правил землепользования и застройки сельского поселения. В течение трех месяцев со дня утверждения генерального плана администрацией Треневского сельского поселения осуществляется реализация первоочередных мероприятий.

В целом, как документ территориального планирования, генеральный план должен обеспечить последовательную разработку градостроительной документации по планировке и застройке как территории сельского поселения в целом, так и отдельных сельских населенных пунктов. А также решение вопросов реконструкции и развития существующей застройки, транспортной и инженерной инфраструктур, совершенствование социального обслуживания населения, охраны окружающей среды и объектов культурного наследия.

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения

Положения концепции социально-экономического развития Треневского сельского поселения основываются на определении экономико-географического положения поселения и специфики его хозяйственного комплекса.

Сегодня в Треневском сельском поселении действует следующие муниципальные программы социально – культурного характера:

Социальное развитие села Ростовской области на 2008-2012 гг.
· Областная целевая программа развития малого предпринимательства в Ростовской области на 2008-2010 годы.

· Областная целевая программа «Охрана окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 гг.».

· Стратегия социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года.

В рамках «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Миллеровский район» на период до 2016 года» выработаны приоритеты развития Миллеровского муниципального района. Основные направления социально-экономического развития района, имеющие территориальную проекцию, приведены ниже:
Промышленное производство

Агропромышленный и пищевой комплекс
Строительный комплекс

Потребительский рынок

Жилищное строительство и ЖКХ

Занятость

Образование

Здравоохранение

Культура

Физическая культура и спорт

Туризм и наследие

Содействие развитию различных видов туризма, повышению культурно-исторической привлекательности территории сельского поселения

Транспорт

Экологическая безопасность

Базовый прогноз численности населения.

Численность населения муниципального образования Треневское сельское поселение на 01.01.2011 года составила 2602 человек.
Прогноз численности населения базируется на анализе демографической и миграционной обстановки за ретроспективный период. Прогнозные расчеты позволяют оценить влияние рождаемости, смертности и миграции на будущую структуру и численность населения.

Прогноз численности населения Треневского сельского поселения
	Варианты
	Численность населения на начало года

	
	2010г
	2016г
	2031г

	Негативный
	2602
	2481
	2178

	Позитивный
	2602
	2495
	2231


Базовый прогноз численности населения Треневское сельское поселение разработан на основании окончательных данных по численности населения ОГС №12. Численность населения Треневского сельского поселения была определена на уровне 2602 человек по состоянию на 01.01.2011 года, которая послужила точкой отсчета для дальнейшего прогнозирования.

Таким образом, численность населения Треневского сельского поселения по позитивному прогнозу на расчетный срок принята 2231 человек.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения.

	Территория планирования мероприятия
	Перечень мероприятий
	Последовательность выполнения мероприятий

	Предложения по изменению границ сельских населенных пунктов

	Х.Треновой
	Увеличение площади СНП на 24,94 га
	I период

	Сл.Мальвско-Полненская
	Увеличение площади СНП на 42,12 га
	I период

	Пс.Долотинка
	Увеличение площади СНП на 36,38 га
	I период

	Х.Треневка
	Увеличение площади СНП на 84,02 га
	I период

	Предложения по сохранению и рациональному использованию историко-культурного наследия

	
	
	

	Размещение объектов капитального строительства жилищного строительства

	Х.Треновой
	строительство
	2 период

	Сл.Мальвско-Полненская
	строительство
	2 период

	Пс.Долотинка
	строительство
	2 период

	Х.Треневка
	строительство
	2 период

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог (а/д) и искусственных сооружений на них

	
	
	

	Капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них

	
	
	

	Строительство объектов транспортной инфраструктуры (АЗС, АГЗС, СТО)

	
	
	

	Предложения по развитию систем водоснабжения

	Х.Треновой
	Водозаборные сооружения-реконструкция
	I период

	Сл.Мальвско-Полненская
	Водозаборные сооружения-реконструкция
	I период

	Пс.Долотинка
	Водозаборные сооружения-реконструкция
	I период

	Х.Имени Ленина
	Водозаборные сооружения-реконструкция
	I период

	Х.Треневка
	Водозаборные сооружения-реконструкция
	I период

	Х.Треневка
	Водоочистные сооружения-строительство
	I период

	Предложения по развитию систем водоотведения

	
	
	

	
	
	

	Предложения по развитию систем теплоснабжения

	
	
	

	Размещение планируемых линейных объектов районного значения, обеспечивающих деятельность субъектов естественных монополий в области систем газоснабжения

	Все поселки
	
	

	Все поселки
	
	

	Размещение планируемых объектов капитального строительства промышленности

	Территория сельского поселения
	
	

	Размещение планируемых объектов капитального строительства агропромышленного комплекса

	Территория сельского поселения
	
	

	Х.Треновой
	
	

	Сл.Мальвско-Полненская
	
	

	Пс.Долотинка
	
	

	Х.Имени Ленина
	
	

	Х.Треневка
	
	

	
	
	

	Размещение планируемых объектов капитального строительства социальной инфраструктуры

	Х.Треновой
	Магазин -строительство
	II период

	Х.Треновой
	Школа -строительство
	II период

	Сл.Мальвско-Полненская
	Школа -строительство
	II период

	Сл.Мальвско-Полненская
	Магазин -строительство
	II период

	Сл.Мальвско-Полненская
	Детский сад-строительство
	I период

	Пс.Долотинка
	Детский сад-строительство
	I период

	Пс.Долотинка
	Магазин -строительство
	II период

	Пс.Долотинка
	Отделение сбербанка -строительство
	II период

	Х.Имени Ленина
	Магазин -строительство
	

	Х.Имени Ленин
	Почта -строительство
	

	Х.Треневка
	Магазин -строительство
	II период

	Х.Треневка
	Школа -строительство
	II период

	Х.Треневка
	Детский сад-строительство
	I период

	Х.Треневка
	Почта -строительство
	II период

	
	
	

	Размещение планируемых объектов капитального строительства здравоохранения

	Х.Треновой
	ФАП -строительство
	I период

	Пс.Долотинка
	Медпункт -строительство
	I период

	Х.Имени Ленина
	Медпункт, аптека-строительство
	I период

	Х.Треневка
	Медпункт -строительство
	I период

	Размещение планируемых объектов капитального строительства спорта

	Х.Треневка
	Спортплощадка -строительство
	I период

	Размещение планируемых объектов капитального строительства культуры

	Х.Треневка
	Библиотека-строительство
	II период

	Территории и объекты специального назначения

	Х.Треновой
	ТБО -строительство
	I период

	Сл.Мальвско-Полненская
	ТБО -строительство
	I период

	Пс.Долотинка
	ТБО -строительство
	I период

	Х.Имени Ленина
	ТБО -строительство
	I период

	Х.Треневка
	ТБО- строительство
	I период

	
	
	

	Туризм и рекреация

	
	
	

	Охрана окружающей среды и защита территории

	
	
	


Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения (переводы земель из категорий в категорию)
	Предложения по изменению категории земель с целью  изменения границ населенных пунктов на территории сельского поселения

	Наименование населенного пункта
	Существующая категория изменяемых земель
	Перспективная категория изменяемых земель
	Площадь изменяемых земель,га

	Х.Треновой
	Сельскохозяйственного назначения
	Земли населенного пункта
	24,94

	Сл.Мальвско-Полненская
	Сельскохозяйственного назначения
	Земли населенного пункта
	42,12

	Пс.Долотинка
	Сельскохозяйственного назначения
	Земли населенного пункта
	36,38

	Х.Треневка
	Сельскохозяйственного назначения
	Земли населенного пункта
	84.02

	
	
	
	

	Всего:4
	Сельскохозяйственного назначения
	Земли населенного пункта
	187,46


Основные источники информации
· Федеральный Закон РФ от 29.12.2004 №190-ФЗ «Градостроительный кодекс РФ»

· Федеральный Закон РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ «Земельный кодекс РФ»

· Федеральный Закон РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ «Водный кодекс РФ»

· Федеральный Закон РФ от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»

· Федеральный Закон РФ от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (в редакции Федерального закона от 30.12.2001 № 196-ФЗ)

· Федеральный Закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры Российской Федерации» от 25.06.2002 №73-ФЗ)

· Постановление правительства РФ «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» от 26.04.2008 № 315

· СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»

· СНиП 11-04-2003 «Об утверждении «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»

· СНиП 31-01-2003 «Здания жилые многоквартирные»

· СП 30-102-99 «Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства»

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»

· Приказ Министерства Регионального Развития РФ «Об утверждении требований к техническим и программным средствам ведения слоев цифровой картографической основы схем территориального планирования Ростовской области» от 01.08.2007 года №74

· Областной закон Ростовской области от 22.07.2003 № 19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области»

· Областной закон № 182-ЗС от 22.10.2004 года. «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования «Миллеровский район» и муниципальных образований в его составе»

· Областной закон «О градостроительной деятельности в Ростовской области » от 14.01.2008г. №583-ЗС

· Областным законом «О градостроительной деятельности в Ростовской области » от 14.01.2008г. №853-ЗС

· Закон Ростовской области от 22.10.2004 г. № 178-ЗС (ред. от 11.12.2007) «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области»

· Закон Ростовской № 434-ЗС от 28.12.05 г. «Об особо охраняемых природных территориях Ростовской области»

· Нормативы Градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской области. Администрация Ростовской области от 29.03.2010 №26

· Паспорт безопасности Треневского сельского поселения
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Перечень используемых сокращений

	СНП
	Сельский населенный пункт
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